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Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag 2019 van het samenwerkingsverband Rijn & Gelderse Vallei PO (RGV). Het
jaarverslag bestaat uit het bestuursverslag, het verslag van de toezichthouder en de jaarrekening. Het
bestuursverslag is opgebouwd uit drie onderdelen. In hoofdstuk 1 wordt de algemene
instellingsinformatie gepresenteerd. In het tweede hoofdstuk is de beleidsmatige verantwoording van
het swv opgenomen. Het laatste hoofdstuk bevat de financiéle paragraaf en de continuiteitsparagraaf.

Alg instellings-
informatie

Beleidsmatige

Bestuursverslag verantwoording

Financiéle en

Jaarverslag Verslag toezichthouder e

Jaarrekening

De algemene instellingsinformatie bevat voornamelijk informatie over de organisatiestructuur en
samenstelling van het swv. Daarnaast worden de doelstelling van het swv en enkele algemene
mededelingen benoemd.

Het tweede hoofdstuk van het jaarverslag gaat in op het beleid van het swv; aan de hand van de negen
doelstellingen. De eerste zes doelstellingen zijn geformuleerd aan de hand van het ondersteuningsplan.
De overige drie doelstellingen zijn geformuleerd aan de hand van belangrijke uitgangspunten en de
organisatorische inrichting van het swv.

Onderstaand de negen doelstellingen:
1. Doorontwikkelen visie
Borging basisondersteuning
Gedeeld eigenaarschap en verantwoordelijkheid
Samen leren en doen
Eén kind — Eén gezin — Eén paperclip
Ondersteuningsmodel
Organisatiemodel
Governance
Beheer & organisatie

Lo N ~WN

Het laatste deel van het jaarverslag bevat de financiéle informatie. Het hoofdstuk bevat de financiéle
paragraaf en de continuiteitsparagraaf. De financiéle paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen
het gevoerde beleid en de staat van baten en lasten, inclusief een analyse van de financiéle kengetallen.
De continuiteitsparagraaf bevat het meerjarenperspectief, de risicoparagraaf en het treasuryverslag.



A. Bestuursverslag
1. Algemene informatie

Alle algemene informatie betreffende het swv is samengebracht in dit hoofdstuk. Eerst zal informatie
betreffende de structuur van het swv gepresenteerd worden. Vervolgens zullen verschillende algemene
onderwerpen betreffende het swv besproken worden.

1.1. Structuur

Juridische structuur

Samenwerkingsverband Rijn & Gelderse Vallei PO (PO 25.10) is op 2 oktober 2013 opgericht en is
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Arnhem onder dossiernummer 58964789. De
rechtspersoonlijkheid van het bevoegd gezag (21689) is een vereniging. De statuten zijn definitief bij de
notaris gepasseerd op 22 juli 2014. De laatste statutenwijziging heeft plaatsgevonden op 9 april 2019.

Interne structuur

De interne organisatiestructuur van het swv is weergegeven in onderstaand organogram en laat de
vernieuwde structuur zien, sinds de verandering van governance per april 2019.

Organogram SAMENWERKINGSVERBAND
Rijn &§ Celderse Vallei
Benoemings-

advies-
commissie ]

Algemene
Ledenvergadering (ALV)

Ondersteuningsplanraad lUPHD

=N

Auditcommissie

Commissie van toezicht

Remuneratie-
commissie

=~

Medezeggenschapsraad (MHD

—

Directeur Bestuurder

{ TLV commissie ]

I l

Werkorganisatie
(bedrijfsvoering)

Ondersteuningsorganisatie

Steunpunt Barneveld Steunpunt Ede Steunpunt Veenendaal Steunpunt Wageningen

De structuur van de drie bovenste gremia zullen nu besproken worden. Daarnaast zullen eventuele
externe partijen genoemd worden.

Aangesloten schoolbesturen

Het werkgebied van het Samenwerkingsverband Rijn & Gelderse Vallei omvat de gemeenten Ede,
Wageningen, Rhenen, Veenendaal, Renswoude, Barneveld en Scherpenzeel. Met uitzondering van de bij
het landelijk reformatorisch samenwerkingsverband aangesloten scholen, zijn de in deze gemeenten



gevestigde scholen voor regulier basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs (cognitie
en gedrag) via hun schoolbesturen aangesloten bij het Samenwerkingsverband Rijn & Gelderse Vallei.

Onder het samenwerkingsverband vallen hierdoor:
e 32 schoolbesturen

e 121 scholen; 135 inclusief dislocaties;

e 23.623 leerlingen in het regulier basisonderwijs!
e 543 |eerlingen in het speciaal basisonderwijs

e 507 leerlingen in het speciaal onderwijs (waarvan 116 leerlingen in scholen buiten ons SWV).

Onderstaand een overzicht van de 32 schoolbesturen:

Bevoegd gezag

Vereniging voor Protestants Christelijk Onderwijs Rhenen

Stichting voor Christelijk Speciaal Basisonderwijs voor Barneveld en omgeving
Stichting Hervormde Scholen te Voorthuizen

Vereniging voor Christelijk Nationaal Schoolonderwijs te Lunteren

Stichting Katholiek Onderwijs Veluwe-Vallei

Edese Schoolvereniging-Ede

Vereniging Tot Stichting en Instandhouding Van Scholen Met De Bijbel Te Bennekom
Stichting Montessorischool Veenendaal

Stichting De Onderwijsspecialisten/Arnhem

Gereformeerde Schoolvereniging Veluwe Plus

De Passie

Stichting Christelijk Primair Onderwijs voor Veenendaal en omgeving
Stichting Monton-Soest

Stichting Pallas

Stichting Protestants Onderwijs Gelderse Vallei
Stichting Jan Hein Donnerschool

Stichting Trivium-Zetten

Stichting Partners Primair Onderwijs De Link

Stichting Eem-Vallei Educatief

Stichting Openbaar Onderwijs Rijn- en Heuvelland

Vereniging voor Primair Christelijk Onderwijs De Viermaster uit Ederveen
Stichting Prominent (Primair Openbaar Onderwijs) in Ede

Stichting Ede voor Islamitisch Onderwijs en Opvoeding

Stichting Gewoon Speciaal

Stichting voor Christelijk Nationaal Schoolonderwijs Ede e.o.
Schoolvereniging voor Basisonderwijs in Wageningen

Stichting Hervormde Scholen Veenendaal (Onderwijsgroep Gave scholen)
Stichting Hervormde Scholen de Drieslag

Ver. Hervormde Scholen Ede

Vereniging voor Protestants Christelijk Onderwijs te Garderen, Stroe en Kootwijkerbroek
Vereniging tot Stichting en Instandhouding van Scholen met de Bijbel te Lunteren
Wageningse Schoolvereniging

! Teldatum 01-10-2019

Nr. bestuur
23337
25897
30673
31204
31237
33151
33645
40207
40631
40945
41142
41154
41226
41246
41337
41450
41460
41461
41481
41496
41621
41674
41820
41879
42587
62818
70085
83579
83968
84423
87920
98190



Afnemers van de diensten van het samenwerkingsverband zijn de leerlingen van deze scholen met extra
ondersteuningsbehoeften (met instemming van hun ouders) en de professionals op de scholen.

Externe structuur (partijen)

In de FoodValley zijn naast het SWV Rijn & Gelderse Vallei nog vier samenwerkingsverbanden
werkzaam: drie vo swv-en en een po swv. Er wordt regelmatig overleg gevoerd tussen de
directeuren van deze swv-en t.b.v. afstemming ondersteuningsplan en voorbereiding OOGO en
uitvoering afgesproken OOGO onderwerpen.

Het OOGO wordt gevoerd met bestuurders (i.a.v. de beleidsambtenaren onderwijs/jeugdhulp) van
zeven gemeenten van de FoodValley en de bestuurders (i.a.v. directeuren) van vijf swv Passend
onderwijs.

De directeur-bestuurder maakt deel uit van een netwerk van directeuren van
samenwerkingsverbanden in de regio Utrecht en Arnhem.

De directeur-bestuurder is bestuurslid van het landelijk netwerk van leidinggevenden van
samenwerkingsverbanden (LPO).

1.2 Doelstellingen

De statuten? van het swv formuleren de doelstelling van het swv als volgt:

1.

2.

3.

De vereniging heeft ten doel:

a. hetvormen en in stand houden van een regionaal samenwerkingsverband in de zin van artikel
18a Wet op het Primair Onderwijs;

b. hetrealiseren van een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en
tussen alle scholen;

c. het realiseren dat zoveel mogelijk van de in voormelde regio woonachtige leerlingen een
ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken;

d. een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs te krijgen voor in de regio woonachtige
leerlingen die extra ondersteuning behoeven.

De vereniging bereikt haar doel door:

a. gezamenlijke besluitvorming over de wijze van verdelen en toewijzen van de
ondersteuningsmiddelen en ondersteuningsvoorzieningen aan de scholen;
het vaststellen van een ondersteuningsplan;

c. het beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het onderwijs aan een speciale school voor
basisonderwijs of tot het speciaal onderwijs, op verzoek van het bevoegd gezag van een school
waar de leerling is aangemeld of ingeschreven;

d. het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een leerling op verzoek van het bevoegd
gezag van een school waar de leerling is aangemeld of ingeschreven;

e. hetinzetten van middelen voor gezamenlijke projecten, zoals deskundigheidsbevordering,
innovatie en experimenten;

f. het uitoefenen van door de bevoegde gezagsorganen aan de vereniging overgedragen
bevoegdheden;

g. andere middelen die aan het doel van de vereniging dienstbaar kunnen zijn.

De vereniging beoogt niet het maken van winst.

2 Artikel 3 van statuten



Het ondersteuningsplan van het swv formuleert de doelstelling als volgt:

leder kindverdient het beste onderwijs.

In ons samenwerkingsverbandyaniseren we passend onderwijs z6 dat iedere leerling ook het beste
onderwijs krijgt. Ouders zijn daarbij onze gelijkwaardige gesprekspartners.

Wij bieden passend en uitdagend onderwijs, zodat leerlingen het maximale halen uit hun talenten en zo
zelfstandig mogelijk hun weg gaan vinden in de maatschappij.

De leerkracht doet ertoe en is primair aan zet om dat beste onderwijs te geven. Zij Katenich
ondersteunen door de intern begeleider en directie van haar school, het schoolbestuur en het regionale
steunpunt.

1.3 Algemene mededelingen

Jaarrekening

De in dit verslag opgenomen jaarrekening 2019 van Samenwerkingsverband Rijn & Gelderse Vallei PO is
onder verantwoordelijkheid van het bestuur swv Rijn & Gelderse Vallei opgesteld door Dyade Ede, in
samenwerking met de controller van het swv. Deze jaarrekening is gecontroleerd door
accountantskantoor Van Ree Accountants.

Bekostigingsgrondslag

Het aantal leerlingen op 1 oktober vormt de grondslag voor de bekostiging. Eventueel kan door middel
van een groeitelling aanvullende bekostiging worden toegekend als het aantal leerlingen van een school
volgens daartoe vastgestelde normen (voor het totale bestuur) is toegenomen.

Klachten

Er zijn in 2019 geen formele klachten binnen gekomen bij het swv die behandeld moesten worden bij de
landelijke geschillencommissie. Wel zijn er zes bezwaren ingediend m.b.t. al dan niet afgegeven tlv’s.
Hiervoor zijn bemiddelingsgesprekken gevoerd. Deze gesprekken hebben allen tot een bevredigende
oplossing geleid. Daarnaast was er een gevoelige situatie (ouders, missen van een (oza-) arrangement).
Dit is opgepakt door de directeur-bestuurder met beleidsmedewerkers FoodValley.

Bezoldiging

Leden van de commissie van toezicht, van de auditcommissie, de onafhankelijke voorzitter en de leden
van de ondersteuningsplanraad (OPR) krijgen een vergoeding op basis van vastgestelde
faciliteitenregelingen.

Faciliteitenregeling commissie van toezicht

Bij de faciliteitenregeling commissie van toezicht is onderscheid gemaakt tussen een lid die bestuurder is

in dienst van een onderwijsinstelling (a.) en een onafhankelijk lid (b.)

a. Lid die bestuurder is in dienst van een onderwijsinstelling: € 2.700 per jaar. Het bedrag wordt
overgemaakt aan het betreffende schoolbestuur.

b. Onafhankelijk lid: € 2.700 per jaar vermeerderd met btw. Deze vergoeding wordt “bruto”
uitgekeerd, d.w.z. betrokkenen dienen de inkomsten zelf bij de belastingdienst op te geven, door
het samenwerkingsverband wordt melding van deze vergoedingen gemaakt bij de belastingdienst.




Faciliteitenregeling auditcommissie

De auditcommissie bestaat uit twee leden. Voorzitter is een lid van de cvt en het lid is een van de
aangesloten schoolbesturen. De faciliteitenregeling is bedoeld voor het lid.

€ 200 per vergadering op basis van aanwezigheid. Indien het lid in loondienst is bij een van de
schoolbesturen wordt het bedrag overgemaakt aan het betreffende schoolbestuur.

Overeenkomst van dienstverlening onafhankelijk voorzitter

Met de onafhankelijk voorzitter is een overeenkomst van dienstverlening afgesloten, die is goedgekeurd
door de alv op 28 januari 2014. Het bedrag wordt jaarlijks vastgesteld en bedraagt in 2019 € 9.000 per
jaar, excl. btw en reiskosten.

Faciliteitenregeling OPR
Bij de OPR faciliteitenregeling is onderscheid gemaakt tussen leden die in dienst zijn van de aangesloten
schoolbesturen en ouders die lid zijn van de OPR
a. Oudergeleding:
€ 200 Per vergadering op basis van aanwezigheid, met een maximum van € 1.700 per kalenderjaar.
leder OPR-lid oudergeleding moet zelf zorgdragen voor de melding bij de (inkomsten) belasting. Het
swv doet een melding bij de belastingdienst.
b. Medewerker:
€ 315 Per vergadering op basis van aanwezigheid (inclusief werkgeverslasten), met een maximum
van € 1.935. Het bedrag wordt overgemaakt aan het schoolbestuur van de medewerker.
c. Voorzitter en secretaris:
Indien oudergeleding: € 1.700 ongeacht het aantal vergaderingen
Indien medewerker: € 1.935 ongeacht het aantal vergaderingen

Huisvesting

Het swv huurt voor de centrale dienst ruimten inclusief inventaris bij Dyade in Ede. Voor de
steunpuntcoordinatoren wordt kantoorruimte gehuurd bij de aangesloten sbo-scholen. Het centrale
kantoor van het samenwerkingsverband is toegankelijk voor mensen met een bewegingsbeperking en
voor gebruikers van een rolstoel.
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2. Beleidsmatige verantwoording en relevante data

2.1. Beleidsmatige verantwoording

Dit hoofdstuk bevat de verantwoording van het gevoerde beleid van het swv. Dit wordt gedaan aan de
hand van negen doelstellingen. De eerste zes doelstellingen zijn geformuleerd aan de hand van het
ondersteuningsplan. De overige drie doelstellingen zijn geformuleerd aan de hand van belangrijke
uitgangspunten en de organisatorische inrichting van het swv.

De doelstellingen aan de hand van het ondersteuningsplan:
1. Doorontwikkelen visie

Borging basisondersteuning

Gedeeld eigenaarschap en verantwoordelijkheid

Samen leren en doen

Eén kind — Eén gezin — Eén paperclip

. Ondersteuningsmodel

De doelstellingen aan de hand van belangrijke uitgangspunten en de organisatorische inrichting:
7. Organisatiemodel
8. Governance
9. Beheer & organisatie

DU s W

Bij elke doelstelling worden eerst de doelstellingen van de gehele ondersteuningsplan periode
benoemd. Daarna worden de doelen voor het jaar 2019-2020 benoemd. Vervolgens wordt de voortgang
en evaluatie van 2019 besproken.

In paragraaf 3.1 van dit jaarverslag wordt uitgelegd dat het swv werkt met programmabegroting. Dit
houdt in dat de begroting is opgesplitst in programma’s. Deze programma’s kunnen vervolgens (soms)
gekoppeld worden aan de genoemde doelstellingen. Als dit het geval is dan wordt dit onderstaand ook
vermeld.

Doelstelling 1. DOORONTWIKKELING VISIE
2019-2020 2020-2021 2021-2022

Eigenaarschap ligt bij de
schoglbesturen: het proces doerlopen
onder schoolbesturen m.b.t, visie op
passend onderwijs en inclusie.

Inforapportage 2019 Doelstelling 1 is in drie onderdelen te knippen.
a. Eigenaarschap bij schoolbesturen/scholen
b. Visie ontwikkeling
c. Toename tlv/hgo

Samenvatting 2019 Over 2019 heeft eigenaarschap en visievorming te weinig opgebracht. De cvt heeft in
de alv hun zorgen gedeeld.
Daarnaast is een explosieve toename te zien in hgo en tlv. Passend onderwijs als visie
ligt onder vuur en nadelige financiéle consequenties worden in de mjb zichtbaar.
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Doelstelling 2. BORGING BASISONDERSTEUNING (MJB Programma’s 1, 2, 3)
2019-2020 2020-2021 2021-2022

* Indicatoren basisondersteuning
beschikbaar stellen aan de schalen

*  Schoolbesturen veeren een monitor
{2-jaarlijks) wit

= Ma menitor plant schoolbestuurder
gesprek met directeur-bestuurder
SWV t.b.w vaststelling niveau
basisondersteuning

= Verdere implementatie van beleid
Mieuwkomers, Hoogbegaafdheid en
dyscalculie.

Inforapportage 2019 Doelstelling 2 is in drie onderdelen te knippen.

a. Indicatoren basisondersteuning

b. Schoolbesturen voeren monitor uit

c. Schoolbesturen voeren gesprek met directeur-bestuurder over niveau
basisondersteuning

Implementatie beleid nieuwkomers, hoogbegaafdheid en dyscalculie

Samenvatting 2019 Op dit moment is er onvoldoende zicht op of en op welke wijze schoolbestuurders hun
basisondersteuning intern monitoren. Vanuit het (Q3) dashboard 2018 was op te
maken dat de meeste onderdelen basisondersteuning op orde waren, maar dat extra
aandacht nodig was voor nieuwkomers, hb en dyscalculie. De afspraken en initiatieven
die hierop ondernomen zijn, lopen redelijk tot goed als het gaat om beleid
nieuwkomers en dyscalculie. Implementatie beleid hoogbegaafdheid verloopt op
onderdelen niet soepel.

Doelstelling 3. GEDEELD EIGENAARSCHAP EN VERANTWOORDELIJKHEID
2019-2020 2020-2021 2021-2022

= Eigemaarschap laten “landen”
binnen de scholen

= Rol (medewerker) SWW i.rt,
regionaal schoolbestuurlijk overleg
uitwerken

= Uitwerken: wat als eigenaarschap
niet (snel genoeg) wordt gepakt?

=  Professionalisering leerkrachten
(eigenaarschap vergroten)

=  Professionalisering intern
begeleiders op
ondersteuningsvaardigheden

=  Professionele |eergem happen
directeuren en intern begeleiders

=  Professionalisering samenwerken
met ouders

= Woeren van themagerichte
raadplegingen/consultaties/klankbo
rdgroepen

Samenvatting 2019 | De subdoelstellingen en doelstelling 3 zijn gekoppeld aan doelstelling 1 en daar voldoende
behandeld. Om meer gericht aan doelstelling 3 te werken en zoals de alv aangaf “man en
paard benoemen” is het nodig per school/schoolbestuur inzicht te hebben in data en
ontwikkeling.




Doelstelling 4. SAMEN LEREN EN DOEN (MJB Programma 4)
2020-2021 2021-2022

2019-2020

Inventariseren van PLG’s binnen de

schoolbesturen
Inventariseren welke

bestuursoverstijgende PLG's

wenselijk zijn
Mandacht voor SPOT

Infermeel leren: aandacht door
schoolbesturen naar hun schelen
Evaluatie Partnerschool cluster 2 en
vaststellen of uitbreiding naar
andere regionale steunpunten

wenselijk is
Vaststellen hoe het

expertisecentrum per steunpunt

gestalte krijgt

=  Uitvoeren acht experimenten
| —samenwerking BAO-SIBAGESWAS £ RS, |
Samenvatting 2019 De processen rondom deze doelstellingen lopen traag en zijn nog niet echt succesvol.

Deels heeft dit te maken met eigenaarschap en deels met keuzes door leden van de alv
terwijl de scholen (directeuren-ib’ers-leerkrachten) deze doelstellingen niet kennen of
onderschrijven.

Doelstelling 5.
2019-2020

EEN KIND — EEN GEZIN - EEN PAPERCLIP
2020-2021 2021-2022

Doelen 2019-2020
Uitvoeren schoolpilots

de pilots en opbrengsten

Opzetten monitor t.bv. het volgen van

Opzetten monitor samenwerking

Samenvatting 2019 Schoolpilots in het basisonderwijs zijn gestart en in bijna iedere gemeente zijn er

scholen van ons swv bij betrokken.

De regio FoodValley (swv-en en gemeenten) is benoemd tot inspiratieregio.

Een werkgroep Passende samenwerking is ingericht en in een vergevorderd stadium
v.w.b. in het ontwikkelen van een matrix waarin inzicht verschaft wordt in
verantwoordelijkheden, werkwijze en procedures bij ondersteuningsvragen vanuit een
kind en gezin.

Doelstelling 6.
2019-2020

ONDERSTEUNINGSMODEL
2020-2021 2021-2022

Onderzoek naar de oorzaak van het
toenemend aamtal aanvragen

HGO'S en TLV's,

Consequenties in kaart brengen van

het eventues| anders
de middelen
Voorstel gereed voor
2019

Vernieuwd hybridemodel
wvaststellen en implementatie

wvoorbereiden

verdelen van

ALV december

Samenvatting 2019 Een alv regiegroep houdt zich sinds oktober 2019 bezig met een onderzoek naar het

toenemend aantal hgo's en tlv’s en de onderliggende oorzaken. Dit moet leiden tot
oplossingsrichtingen en het uitwerken van de doelstelling veranderen hybridemodel
moet hieruit voortkomen.

Het hgo-budget wordt niet gebruikt conform de bedoeling. Onderzoek is nodig.




Doelstelling 7. ORGANISATIEPROFIEL

2019-2020 2020-2021 2021-2022

Duidelijkheid rol
steunpuntteamleden werkrijgen,
zowel gekoppeld aan deelstelling
eigenaarschap als aan doelstelling
“schoclmedel met elementen van
expertisemodel”,

Veranderingen in de
werkorganisatie en
ondersteuningsorganisatie
werhelderen en implementatie
wvoorbereiden

Samenvatting 2019 Het onderzoek, genoemd bij andere doelstellingen, heeft invloed op het uitvoeren van

deze doelstelling. Omdat de doelstelling “schoolmodel met elementen van een
expertisemodel” nog niet uitgewerkt is, zijn consequenties moeilijk te overzien.
Medewerkers stellen zich op als ambassadeur van het swv en benoemen de rol van
schoolbestuurders en scholen vanuit een positieve insteek. Zij dragen met veel
bevlogenheid een eenduidige visie op passend onderwijs uit. De vertaling naar een
proactieve regierol is er één waarin verschil zit per medewerker en waarin extra
duidelijkheid wenselijk is. Hieraan besteden we aandacht.

Doelstelling 8. GOVERNANCE
2019-2020 2020-2021 2021-2022

Een voorstel m.b.t. wijze van
wverantwoording wordt voorgelegd
aan de ALV in juni 2020

Een voorstel m.b.t. kwaliteitsbeleid
wordt ontwikkeld en voorgelegd
aan de ALV in juni 2020

Samenvatting 2019 In 2019 is de veranderde governance ingevoerd. Het bestuur wordt gevormd door een
directeur-bestuurder en de commissie van toezicht bestaat uit twee leden uit de ALV
(voor 2 jaar) en een onafhankelijk lid. De cvt wordt voorgezeten door een onafhankelijk
voorzitter, tevens voorzitter van de alv.

In het najaar van 2019 is een voorzichtige start gemaakt met het oppakken van
vernieuwd kwaliteitsbeleid i.h.k.v. het toezichtkader.

Een voorstel m.b.t. verantwoording door schoolbesturen is nog niet opgepakt. De
verantwoording en doelbesteding is derhalve op dezelfde wijze uitgevoerd als in 2018.
Opnieuw moet worden vastgesteld dat diverse herinneringen nodig zijn.




Doelstelling 9. BEHEER EN ORGANISATIE (MJB Programma 5 Bedrijfsvoering)
2019-2020 2020-2021 2021-2022

Data wordt op een adequate en
eenvoudige wijze geleverd
Administratieve processen zijn
vereenvoudigd en minder
arbeidsintensief
Verbeteradviezen accountant
voortgekomen uit de bespreking
van het jaarverslag zijn

afgehandeld

Doelstelling 9 is in drie onderdelen te knippen.
a. Data—dashboard
b. Administratieve processen
c. Jaarverslag

Samenvatting 2019 De eerste twee doelstellingen zijn niet behaald, maar in het najaar 2019-voorjaar 2020
in gang gezet.
De adviezen van de accountant zijn verwerkt, behalve de risico-analyse.

2.2. Relevante data

Ontwikkeling hgo-arrangementen

Tot 2018 werd het budget voor handelingsgerichte ondersteuning (hgo) met name toegekend door de
steunpuntcoordinatoren. Sinds 2018 wordt een deel van het budget rechtstreeks beschikbaar gesteld
aan de ib’ers van de scholen, met het oogmerk dat de ib’ers meer regie hebben en de bureaucratie
vermindert. Het totale budget is inmiddels stapsgewijs verhoogd naar € 900.000 in 2019 en € 1 miljoen
vanaf 2020.

Toegewezen
Uitgegeven HGO aanvragen Toekenningen  IB-budget Totaal HGO
totaal t/m 2015 (vanaf 1-8-2014) 196 308.309 308.309
Totaaal 2016 440 564.944 564.944
Totaal 2017 689 683.536 683.536
Totaal 2018 485 641.561 400.500 1.042.061
Totaal 2019 607 839.663 404.800 1.244.463

Zowel het aantal als het bedrag voor hgo zijn de afgelopen jaren fors toegenomen, ook als de
toekenningen worden geschoond voor het ib-budget. Het ib-budget is bedoeld voor alle arrangementen
met een omvang van minder dan € 1.500. Uit onderstaande tabel blijkt dat nog steeds ongeveer
tweederde van het aantal toegekende arrangementen in deze categorie valt.

Aantallen hgo - naar omvang 2019 2018

hgo < € 1.500 368 60,6% 333 68,7%
hgo regulier 227 37,4% 143 29,5%
hgo > € 6.000 12 2,0% 9 1,9%
Totaal 607 100,0% 485 100,0%
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Ontwikkeling deelname sbo en so
In onderstaande tabel en bijbehorende grafieken is de ontwikkeling van de leerlingaantallen in het
samenwerkingsverband weergegeven.

Leerlingen en deelnamepercentages op teldatum

Leerlingen bao en sbo 1-10-2011 1-10-2012 1-10-2013 1-10-2014 1-10-2015 1-10-2016 1-10-2017 1-10-2018
Leerlingen bao en sbo 24.948 24.489 24.029 23.674 23.592 23.404 23.424 23.497 23.623
leerlingen sbo 697 696 686 638 567 486 469 524 543
Totaal bao en sbo 25.645 25.185 24.715 24.312 24.159 23.890 23.893 24.021 24.166
Leerlingen so 1-10-2011 1-10-2012 1-10-2013 1-10-2014 1-10-2015 1-10-2016 1-10-2017 1-10-2018
so lIn jonger dan 8 jaar
categorie 1 (laag) 106 87 72 82 76 83 101 112 117
categorie 2 (midden) 3 4 8 7 6 7 10 5 10
categorie 3 (hoog) 27 22 20 25 23 17 19 18 15
so lin 8 jaar en ouder
categorie 1 (laag) 309 282 263 260 227 206 221 261 304
categorie 2 (midden) 20 15 10 13 15 15 21 19 28
categorie 3 (hoog) 66 65 62 56 48 41 29 36 33
Totaal so 531 475 435 443 395 369 401 451 507
Deelnamepercentages 1-10-2011 1-10-2012 1-10-2013 1-10-2014 1-10-2015 1-10-2016 1-10-2017 1-10-2018
sbo RGV 2,72% 2,76% 2,78% 2,62% 2,35% 2,03% 1,96% 2,18% 2,25%
sbho landelijk gemiddelde 2,68% 2,60% 2,52% 2,47% 2,35% 2,31% 2,34% 2,42% 2,45%
so RGV 2,07% 1,89% 1,76% 1,82% 1,64% 1,54% 1,68% 1,88% 2,10%
so landelijk gemiddelde 1,65% 1,63% 1,63% 1,63% 1,55% 1,58% 1,61% 1,65% 1,73%
ontwikkeling deelname sbo ontwikkeling deelname so
2011-2019 2011-2019

2,90% 2,20%

2,70% 2,00%

2,50% 1,80%

2,30%

1,60%

2,10% |3 ndelijk gem. e |andelijk gem.

1,90% — sV RGV 1.40% — s\ RGV

1,70% 1,20%

1,50% 1,00%
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De deelname aan het sbo en het so is de eerste jaren van passend onderwijs sterk gedaald. Sinds 2016
(so) en 2017 (sbo) is er weer sprake van een stijging. Landelijk zien we de laatste jaren dezelfde tendens,
maar de stijging bij swv Rijn & Gelderse Vallei is veel sterker. In 2020 wordt onderzoek gedaan naar de
oorzaken hiervan.
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Thuiszitters

Thuiszitters worden sinds 2016 geregistreerd. In eerste instantie alleen de leerlingen uit categorie 2a en
2b. Sinds 2018 worden ook leerlingen uit categorie 5a geregistreerd. Het aantal thuiszitters neemt toe.
Leerlingen 2a blijft gelijk.

Leerlingen 2b stijgt dramatisch van 3 naar 13 in 2019; redenen genoeg om de escalatieladder en
doorzettingskracht in te voeren.

Leerlingen 5a stijgt naar 20 leerlingen; met de gemeenten wordt gesproken om het vier-partijen-
principe in te voeren: geen leerling vrijstelling geven zonder tussenkomst van het swv.

Thuiszitters naar categorie 2018-12 2019-06 2019-12
5a (tijdelijke) vrijstelling lichamelijke/psychische reden 9 13 20
2a langer dan 4 weken en kortere dan 3 maanden 0 1 1
2b langer dan 3 maanden 4 3 13

Deze cijfers ontvangen wij van de gemeenten. De steunpuntcodrdinatoren verifiéren dit.

Onderwijsprestaties

Het samenwerkingsverband is niet direct verantwoordelijk voor onderwijsprestaties op de betrokken

scholen. Het toezicht, uitgevoerd door de Inspectie voor het onderwijs, geeft de volgende resultaten:
Voldoende: 3 scholen

Onvoldoende: 2 scholen
Zeer zwak: 1 school

Voor de overige scholen geldt dat het basisarrangement zoals dat tot en met 2017 gold nog van
toepassing is.
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Personeel en verzuim
In 2019 had het samenwerkingsverband 16 personeelsleden. Het verzuim is als volgt opgebouwd.

Verzuim 2019 2018

Verzuimpercentage totaal 0,62% 4,60%
Verzuimpercentage t/m 1 jaar 0,62% 4,60%
Verzuimpercentage 1 tot 2 jaar 0,00% 0,00%
Gemiddelde verzuimduur (kalenderdagen) 4,25 18,33
Meldingsfrequentie 0,59 0,75

In vergelijking met 2018 is het verzuim sterk gedaald. Er is met name sprake van kort verzuim. De
meldingsfrequentie is laag. Er is dus geen aanleiding te veronderstellen dat het risico op langdurig
verzuim groter is dan gemiddeld.

In september 2019 is de managementondersteuner met pensioen gegaan. In zijn plaats is een financieel
administratief medewerker aangesteld. Vanwege de wijziging in governance is een procescoordinator
aangesteld voor 0,6 fte en vanwege enige verschuivingen in de administratie is een secretarieel
ondersteuner aangesteld voor 0,5 fte.

Twee steunpuntcodrdinatoren hebben ontslag genomen (1-11-2019 en 1-12-2019). Vanwege diverse
redenen is besloten de vacatures vooralsnog met interim-medewerkers in te vullen tot uiterlijk 1-10-
2020.
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3. Financiéle paragraaf en continuiteitsparagraaf

Dit deel van het jaarverslag bevat de financiéle paragraaf en de continuiteitsparagraaf. De financiéle
paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid en de staat van baten en lasten.
Daarnaast bevat het een analyse van de financiéle kengetallen. De continuiteitsparagraaf bevat een
meerjarenperspectief, de risicoparagraaf en het treasuryverslag.

3.1. Financiéle paragraaf
Deze financiéle paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid en de staat van
baten en lasten. Tevens is een analyse opgenomen van de afzonderlijke posten en de kengetallen.

De wettelijk voorgeschreven presentatie van de cijfers in de jaarrekening biedt weinig inzicht in de
beleidsmatige uitwerking van het ondersteuningsplan naar de financiéle consequenties. Daarom wordt
voor de interne beleidscyclus gewerkt met een programmabegroting. Hiermee kan een directe relatie
worden gelegd tussen beleid en financién, zodat de meerjarenbegroting logisch voortvloeit uit het
ondersteuningsplan. De vertaling van de cijfers in de jaarrekening geeft het volgende beeld:

2019 begroting realisatie verschil
Baten

rijksbijdragen 14.207.952| 14.885.018 677.066
overige baten 0 0 0
geoormerkte baten programma's 30.000 19.639 -10.361
Totale baten 14.237.952| 14.904.657 666.705
Lasten

Programma 1: Basisondersteuning 3.501.900f 3.531.856 -29.956
Programma 2: Extra ondersteuning 2.755.970 3.199.486 -443.516
Programma 3: Extra ondersteuning (specialistisch) 6.699.190| 6.740.104 -40.914
Programma 4: Ontwikkeling en innovatie 2.012.353| 2.278.680 -266.327
Programma 5: Bedrijfsvoering 688.150 524.535 163.615
Totale lasten 15.657.563( 16.274.663 -617.100
Resultaat -1.419.610( -1.370.005 49.605

De belangrijkste verschillen ten opzichte van de begroting zijn:

e Baten: de rijksbijdragen zijn tussentijds enkele malen bijgesteld. In 2019 heeft dit geleid tot een
resultaatmeevaller van bijna € 500.000.

e Basisondersteuning (programma 1): Doordat het werkelijke aantal leerlingen hoger was dan
waar in de begroting rekening mee is gehouden, is hier sprake van een overschrijding.

e Extra ondersteuning (programma 2): Het verschil wordt verklaard door de overschrijding op de
hgo-arrangementen. Gedurende 2019 is de actuele prognose naar boven bijgesteld. Zelfs na
deze bijstelling is er sprake van een overschrijding. Zie ook de opmerkingen bij de data in
hoofdstuk 3.
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e Ontwikkeling en innovatie (programma 4): Ten opzichte van de goedgekeurde begroting is hier
sprake van een onderschrijding met ruim € 730.000. Op een aantal onderdelen is fors minder
uitgegeven dan begroot. Naar aanleiding van het grote positieve resultaat 2018 besloten is aan
alle scholen een eenmalige uitkering van €40 per leerling te verstrekken. Dit bedrag dienden de
scholen aan te wenden voor het vergroten van de positieve beeldvorming van passend
onderwijs bij de leerkrachten. Eenmalig leidt dit tot een extra last van € 975.000. Hierdoor is er
in totaal bij programma 4 geen sprake van een onderschrijding, maar van een overschrijding.

Financiéle kengetallen

De financiéle kengetallen worden conform de regelgeving gepresenteerd. Wat echter nog ontbreekt is
een gevalideerd referentiekader voor samenwerkingsverbanden passend onderwijs. De kengetallen
kunnen dus nog niet worden afgezet tegen vastgestelde normen.

Kengetallen 2019 2018 Berekening Definitie
Rentabiliteit -0,09( 0,06|exploitatieressultaat uit gewone Zicht op het rendement. Geeft aan of
bedrijfsvoering / baten er sprake is van een positief dan wel

negatief bedrijfsresultaat.

Weerstandsvermogen| 0,35| 0,45|(eigen vermogen -/- vaste activa) / |Graadmeter voor de mate waarin
rijksbijdrage een bestuur zich een tekort in de
eploitaite kan permitteren in relatie
tot de opgebouwde reserves.

Liquiditeit 13,68 32,11|(kortlopende vorderingen + De "current ratio" illustreert het
liquide middelen) / vermogen van een organisatie om
kortlopende schulden crediteuren tijdig (op korte termijn)

te kunnen betalen.

Solvabiliteit 0,92 0,96|eigen vermogen / Graadmeter voor de financiéle
totaal vermogen onafhankelijkheid van een
organisatie. Geeft aan of de
organisatie aan haar financiéle
verplichtingen kan voldoen.

Het samenwerkingsverband is nog in staat om zowel lopende verplichtingen als mogelijke tegenvallers
op te vangen.

3.2. Continuiteitsparagraaf
De continuiteitsparagraaf bevat een meerjarenperspectief, een risicoanalyse en een treasuryverslag.

Meerjarenperspectief

Elk schooljaar wordt op basis van het ondersteuningsplan een jaarplan gemaakt. Hierin staan concrete
doelstellingen om onderwijsondersteuning goed en efficiént te ontwikkelen en te organiseren. Het
ondersteuningsplan, het meerjarenplan en het jaarplan vormen het vertrekpunt voor de
meerjarenbegroting.
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In de meerjarenbegroting 2020-23 zijn, naast de beleidsmatige uitgangspunten die eerder in dit

jaarverslag zijn benoemd, de volgende kwantitatieve uitgangspunten toegepast:

e Een gelijkblijvend aantal leerlingen ten opzichte van 1 oktober 2019, conform de prognoses van
DUO.

e De deelnamepercentages sbo en so zijn de afgelopen jaren gestegen, ondanks alle investeringen die
op de scholen zijn gedaan. Het zal een forse inspanning vragen deze stijging te stoppen, terwijl
eigenlijk de met het beleid beoogde daling nodig is om de doelstellingen van het
ondersteuningsplan geheel te kunnen halen. In de meerjarenbegroting 2020-2023 wordt uitgegaan
van het volgende:

o Gelijkblijvend deelnamepercentage sbo. De tussentijdse groei is constant verondersteld op
het gemiddelde van 2017 en 2018 (40 leerlingen).

o Het deelnamepercentage so-leerlingen blijft gelijk. De tussentijdse groei is constant
verondersteld op het (hoge) niveau van 2018 (40 leerlingen).

e Het eerste begrotingsjaar (2020) wordt begroot op prijspeil 2020. Voor de jaren daarna is geen
rekening gehouden met indexering. Gedurende het jaar en achteraf worden bekostigingstarieven
bijgesteld. In de praktijk betekent dit dat de budgettaire ruimte hierdoor toeneemt. Het is vooraf
echter niet in te schatten hoe hoog de indexering is. Daarom wordt structureel een negatief
resultaat begroot tussen -/- € 100.000 en -/- € 200.000, uiteraard indien de vermogenspositie dit
toelaat. Hiermee wordt voorkomen dat positieve resultaten cumuleren.

De uitgangspunten leiden tot de volgende effecten op leerlingaantallen en deelnamepercentages:

Leerlingen en deelnamepercentages op teldatum

1-10-2018 1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021 1-10-2022 1-10-2023

Leerlingen bao en sho

Leerlingen bao
543 543

24.147 24.147

leerlingen sbo
Totaal bao en sbo

1-10-2018 1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021 1-10-2022 1-10-2023

Leerlingen so

so lin jonger dan 8 jaar

categorie 1 (laag) 112 119 119 119 119 119
categorie 2 (midden) 5 7 7 7 7 7
categorie 3 (hoog) 18 14 14 14 14 14
so lin 8 jaar en ouder

categorie 1 (laag) 261 293 293 293 293 293
categorie 2 (midden) 19 21 21 21 21 21
categorie 3 (hoog) 36 30 30 30 30 30
Totaal so 451 484 484 484 484 484

Deelnamepercentages
sbo

SO

1-10-2018
2,18%

1,88%

1-10-2019
2,25%
2,00%

1-10-2020
2,25%
2,00%

1-10-2021
2,25%
2,00%

1-10-2022
2,25%
2,00%

1-10-2023
2,25%
2,00%

De leerlingaantallen die bij het opstellen van de meerjarenbegroting zijn gehanteerd zijn gebaseerd op
Kijkglas 1 versie oktober 2019. Deze wijken op onderdelen af van de latere versies waarop de
bekostigingsbeschikkingen zijn gebaseerd. Ten tijde van het opstellen van de meerjarenbegroting waren
de definitieve aantallen nog niet bekend.

In de jaren voor 2018 is het deelnamepercentage sbo fors gedaald. Op 1 oktober 2018 was er sprake van
een groei. Teldatum 1 oktober 2019 laat opnieuw een stijging van deze groei zien. In de prognose is
ervan uitgegaan dat het deelnamepercentage gelijk blijft.
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Op basis van de telling van het aantal afgegeven tlv’s so op 1 oktober 2019 is het aantal so-leerlingen
toegenomen met 33 ten opzichte van het jaar ervoor. Deze stijging volgt op de stijging van het jaar
ervoor met 50 leerlingen. De stijging is met name in categorie 1. Categorie 3 laat een lichte daling zien.
Dit wordt veroorzaakt doordat meer leerlingen met een tlv categorie 3 de school hebben verlaten.

In de prognose voor de komende jaren wordt uitgegaan van een gelijkblijvend deelnamepercentage. Dat
is momenteel realistischer dan het beoogde geleidelijke herstel naar het niveau van 1 oktober 2017
(1,68%) dat nodig is voor een gezonde bedrijfsvoering. Tegelijkertijd zullen we er rekening mee moeten
houden dat geleidelijk meer tlv’s voor de categorieén midden en hoog zullen worden uitgegeven. Het is
nog niet in te schatten hoe groot dit effect zal zijn.

Afgesproken is dat een commissie van de alv onderzoek doet naar de oorzaken van de huidige stijgingen
van de deelnamepercentages. Dit onderzoek is inmiddels in gang gezet.

De ontwikkelingen worden nauwlettend gemonitord.

Het samenwerkingsverband had in 2019 gemiddeld 10,6 fte eigen personeel in dienst. Dit is lager dan in
2018 vanwege het besluit dat twee steunpuntcodrdinatoren vervangen zijn door interimmers.
Daarnaast werden 13,1 fte steunpuntteamleden gedetacheerd vanuit de deelnemende schoolbesturen.
Als gevolg van het nieuwe ondersteuningsplan en de gewijzigde governance zal de formatie licht stijgen.
In het verlengde van het besluit van de algemene ledenvergadering gaan we ervan uit dat het

samenwerkingsverband ook de komende jaren geen gedetacheerde medewerkers in dienst zal nemen.

Personeel 2019 (R) 2020 2021 2022 2023
Eigen personeel

Bestuur 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Steunpunt Codrdinatoren 51 5,3 5,0 5,0 5,0
Ondersteunend personeel 4,6 6,1 5,7 5,7 5,7
Totaal eigen personeel 10,6 12,4 11,7 11,7 11,7
Extern personeel

Steunpuntteamleden (gedetacheerd) 13,1 14,1 14,1 14,1 14,1
Ondersteunend personeel 0,6

Totaal extern personeel 13,1 14,7 14,1 14,1 14,1
Totaal personeel 23,7 27,1 25,8 25,8 25,8

De goedgekeurde meerjarenbegroting geeft het volgende beeld:

Meerjarenbegroting 2019 (R) 2020

Baten

rijksbijdragen 14.885.018( 14.513.277| 14.341.080| 14.341.080| 14.341.080
overige baten 0 0 0 0 0
geoormerkte baten programma's 19.639 0 0 0 0
Totale baten 14.904.657( 14.513.277| 14.341.080( 14.341.080| 14.341.080
Lasten

Programma 1: Basisondersteuning 3.531.856| 3.540.600| 3.540.600| 3.540.600| 3.220.766
Programma 2: Extra ondersteuning 3.199.486| 3.032.970] 3.032.970f 3.032.970| 3.032.970
Programma 3: Extra ondersteuning (specialistisch) 6.740.104| 7.527.242| 7.748.997| 7.748.997| 7.748.997
Programma 4: Ontwikkeling en innovatie 2.278.680| 1.953.586| 1.142.140 715.140 715.140
Programma 5: Bedrijfsvoering 524.535 742.150 742.150 742.150 742.150
Totale lasten 16.274.663| 16.796.548| 16.206.857| 15.779.857| 15.460.023
Resultaat -1.370.005| -2.283.270( -1.865.777| -1.438.777( -1.118.942
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De meerjarenbegroting is opgesteld op basis van ongewijzigd beleid. Naast de genoemde
uitgangspunten en de toelichting in de financiéle paragraaf zijn aanvullend de volgende opmerkingen te
maken:

e De uitkering aan de schoolbesturen van € 136,45 in het kader van programma 1
(basisondersteuning) wordt de komende jaren gecontinueerd. Ook de tijdelijke extra verhoging tot €
150 per leerling in het kader van de borging van de basisondersteuning wordt tot en met 2022
doorgezet. De schoolbesturen dienen zich over de inzet van deze middelen te verantwoorden.

o De werkwijze met vier regionale steunpunten wordt gecontinueerd (programma 2). Via de
steunpunten wordt expertise beschikbaar gesteld aan de scholen. Daarnaast kunnen
arrangementen in geld worden toegekend. De afgelopen jaren is het arrangementenbudget (hgo)
verhoogd van € 700.000 in 2018 naar € 1 miljoen vanaf 2020. Van dit bedrag wordt circa € 400.000
direct ter beschikking gesteld van de ib’ers op de scholen. De toename van de arrangementen is een
onderdeel van het eerder genoemde onderzoek.

e Programma 3 bestaat voornamelijk uit toelaatbaarheidsverklaringen voor sbo en so. Ook het proces
van toekenning valt hieronder. Daarnaast is een budget beschikbaar voor bijzondere (structurele)
arrangementen in het sbo en so.

e De afgelopen jaren is er fors geinvesteerd in de versterking van de basisondersteuning. Enerzijds in
de vorm van een bijdrage aan de scholen van € 150 per leerling, anderzijds door het inrichten van
projecten om impulsen te geven aan nieuw beleid of om belangrijke knelpunten op te lossen. Het
eerder genoemde onderzoek moet ook een antwoord geven op de doelmatigheid van deze
investering.

Tot op heden vertoonde de meerjarenbegroting structurele overschotten. De realisatie laat in de regel

grotere positieve resultaten zien dan begroot. Dit werd vooral veroorzaakt doordat de voorbereidingen

van projecten meer tijd in beslag namen dan verwacht, waardoor later gestart kon worden. Daarnaast
vinden jaarlijks achteraf correcties (lees: verhogingen) plaats van de bekostigingstarieven. Dit leidt
achteraf weliswaar ook tot hogere lasten (afdrachten), maar nog veel meer tot hogere baten. Dit jaar

(2019) laat een kentering zien. Veel projecten worden nu uitgevoerd.

Voor de komende jaren is de situatie anders. Het huidige beleid is gericht op het vergroten van het
eigenaarschap van de scholen/schoolbesturen. Dit zou 0.a. moeten leiden tot een hoger percentage
leerlingen dat in het reguliere onderwijs geholpen kan worden. In de praktijk gebeurt dit niet. Het aantal
leerlingen met een tlv so is de afgelopen twee jaren gestegen met 21%, tot een niveau dat sinds de
invoering van passend onderwijs nog nooit zo hoog is geweest. Tegelijkertijd zien we een forse stijging
van de lasten hgo. Ondanks dat de scholen, vanuit de gedachte van eigenaarschap, budget hebben
ontvangen voor de kleinere arrangementen, wordt door hen toch een blijvend beroep gedaan op
bekostiging door het swv van arrangementen van onder de € 1.500. Tevens is de afgelopen jaren fors
geinvesteerd in de basisondersteuning, niet alleen door de ondersteuningsbekostiging (€ 150 per
leerling), maar ook door deskundigheidsbevordering, beleid nieuwkomers, hoogbegaafdheid en
dyscalculie en talentdeling. Er is de laatste jaren dus steeds meer budget rechtstreeks naar de scholen
gegaan met als beoogd effect dat de deelname sbo en so beheersbaar zou blijven. Tenslotte is in 2019
een budget van bijna € 1 miljoen verdeeld over de scholen, hierop is nog nauwelijks respons gekomen
(eind oktober zijn van 15 scholen de reacties ontvangen = ca. 10%).

Op grond van de huidige cijfers kunnen we niet doorgaan op de huidige voet. De gezamenlijke
schoolbesturen (die immers het swv zijn) beraden zich momenteel indringend hoe effectief kan worden
bijgestuurd.

Op advies van de Commissie van Toezicht heeft de ALV alleen de begroting voor 2020 goedgekeurd. Het
gepresenteerde meerjarenperspectief is dermate negatief dat hier geen goedkeuring aan is gegeven.
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In de vastgestelde meerjarenbegroting 2019-2022 is vermeld dat de tussentijdse groei per 1 februari
2019 en de deelname sbo en so op 1 oktober 2019 de belangrijkste meetpunten zijn. Inmiddels is
gebleken dat de verwachte tendensen van daling en stabilisatie niet worden ingezet. Op grond hiervan
is bijsturing noodzakelijk. De ingrepen zullen dan wel in lijn moeten zijn met het beleid van het swv. Dit
betekent dat pas in laatste instantie een korting op de basisondersteuning wordt toegepast. Eerst zal
een heroverweging worden gemaakt van projecten die leiden tot structurele lasten. Mocht dit niet
voldoende zijn, dan komt het budget voor arrangementen in programma 2 in beeld. Daarna komen de
twee tranches verhoging 